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DAVACI VE YURUTMENIN DURDURULMASINI iSTEYEN Turkiye Imar ve Insa Hizmetleri
Kamu Gérevlileri Sendikasi (Tirk Imar-Sen)
VEKILI - Av. llhan Kara

16990 - 99373 - 92832 (UETS)

DAVALI . Tapu ve Kadastro Genel Mudarltgu
35036 - 56308 - 35319 (UETS)
VEKILI - 1. Hukuk Msaviri Av. Omer Sinan Baygelebi -

Hukuk Musaviri Av. Gonca Tekkesin - Ayni yerde

ISTEMIN KONUSU . Davaci Sendika tarafindan; 25 Haziran 2020 gunla ve
31166 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururluge giren Tapu ve Kadastro Genel
Mudurlagu Personeli Atama ve Yer Degistirme Esaslarina lliskin Yénetmelikte Degisiklik
Yapiimasina Dair Yénetmelik'in:

I- 2. maddesi ile degistirilen Tapu ve Kadastro Genel MadarlGgl Personeli Atama
ve Yer Degistirme Esaslarina lliskin Yénetmelik'in 12. maddesinin 4. fikrasinda yer alan
"mazerete bagli" ibaresinin,

ll- 5. maddesi ile degistirilen Tapu ve Kadastro Genel Muadarlagiu Personeli Atama ve
Yer Degistirme Esaslarina lliskin Yénetmelik'in 15. maddesinin 5. fikrasinin yaritiimesinin
durdurulmasi ve iptali istenilmektedir.

DAVACININ iDDIALARI : Davaci Sendika tarafindan;

- 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 72. maddesinde, Devlet memurlarinin yer degistirme
suretiyle atanmalarinin ne sekilde yapilacaginin duzenlendigi, bu hikme dayanilarak yururlage
giren Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina Iliskin Yénetmelik'in 12, 13 ve
14. maddelerinde saglik, aile birligi ve can givenligi hususlarinin mazeret tayini olarak
duzenlendigi, Yonetmelik hiikiimleri ile dizenlenen bu hususlarin zorunlu nitelikte oldugu ve
insani nedenlere dayandigi, Genel Yénetmelik ile duzenlenen bir hususun iptali talep edilen
Tapu ve Kadastro Genel Mudurlugu Personeli Atama ve Yer Degistirme Esaslarina lliskin
Yonetmelik'in 12. maddesinin 4. fikrasi ile kisittama altina alinmasinin agikga hukuka aykiri
oldugu, bu durumun hizmet gerekleri ile aciklanamayacag@l ve maksat unusuru yéninden de
sakatlik icerdigi,

- Tapu ve Kadastro Genel Midurlugu Personeli Atama ve Yer Degistirme Esaslarina lligkin
Yénetmelik'in 15. maddesinin 5. fikrasinin, tasra teskilatinda gérev yapan personel bakimindan
farkiilik igerdigi, degisiklik 6ncesi Yénetmelik hikminde yer alan 15 yil zorunlu calisma
sUresinin personel bakimindan hicbir ayrima tabi olmaksizin uygulanmasina ragmen, yerine
getirilen hikim ile kurum calisanlari bakimindan belirsizlik icerecek sekilde diuzenleme
yapildigi, ylzlerce kurum calisaninin bir anda yer degistirme uygulamasi ile karsi karsiya
birakildigi, bu durumun kamu hizmetinin gerekleri ile bagdasmadigi, Anayasa'nin 2. ve 5.
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maddelerinde belirtilen sosyal hukuk devletinin, insan hak ve hurriyetlerine saygl gdsteren,
kigilerin huzur, refah ve mutluluk icinde yasamalarin guvence altina alan, Kisi ile toplum
arasinda denge kuran, calisma hayatinin kararlilik icinde gelismesi IGin sosyal, iktisadi ve mali

Devletin organlari ve idare makamlarinin bitin islemlerinde esitlik ilkesine uygun olarak
hareket etmek zorunda oldugu belirtilerek, iptali istenen hikman esitsizlik icerdigi,

ileri strtlmektedir.

DAVALI IDARENIN SAVUNMASI :

- Tapu ve Kadastro Gene| Mudurlugiu Personeli Atama ve Yer Degistirme Esaslarina lligkin
Yonetmelik'in 12. maddesinin 4. fikrasinda yer alan dava konusuy dizenlemenin getirilis
amacinin hakl ve somut gerekcelere dayandigi, ysnetici eksidi bulunan birimler basta oimak
Uzere, personel ihtiyaci bulunan birimlere, gérevde yUkselme ve unvan degisikligi sinavinda
basarili olan personelin, ilan edilen bos kadrolar igin tercihleri alinmak suretiyle atamas

- Kuralin herkese esit sekilde uygulanmasi, bu suretle sartlar tutan personelin miracaat
etmesi saglanarak, personelin verimi ve memnuniyetinin - artiriimas; suretiyle kurumsal
basarinin yukseltiimesi, kamuy hizmetinin sunumunda aksama yasanmayacak sekilde personel

- Yapilan diizenlemenin tekniker, arsiv memury gibi unvanlara yer degisikligine tabi tutulmadan
atamalar kapsamad|gl, tapu madurg, tapu sicil mudar yardimeisi, kadastro mudiir yardimcisi
Ve muihendis unvanlarinda personel ihtiyaci duyulan birimlere personelin kendi tercihleri
dogrultusunda yapilan atamalar, kapsadigi; Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle
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Atanmalarina lligkin Yénetmelik'in 12, 13 ve 14. maddelerinde atamalarin belli sartlara
baglandigi ve netice islem konusunda da "...atamasi yapilabilir.", "....atanabilir.", "...atanmasi
suretiyle yapilabilir." denilmek suretiyle idareye bagh yetki verilmedigi, idarenin meri mevzuat
hukumleri dairesinde islem tesis etmesine yGnelik hukumler vazedildigi,

- Iptali talep edilen Y&netmelik maddesinin uygulanmasi halinde herhangi bir idare ¢aliganinin
hakkinin muhtel olmayacagi, duzenleme kapsamindaki tapu muodart, tapu sicil mudar
yardimeisi, kadastro mudur yardimcisi ve mihendislerin hizmetlerine ihtiyag duyulan birimlere
kendi tercihleri dogrultusunda yapilan atamalar ile goreve gelmelerine ragmen, mazeret
gostererek kisa slre icinde atanma talebinde bulunmalarinin kamu hizmetinin akamate
ugramasina sebebiyet verdigi: gorevde yukselme ve unvan degisikligi sinavina giren personelin
atanilacak yerler ile kadrolari da 6nceden bilindigi dikkate alindiginda, sinavdan sonra atanilan
yerde belli bir sure ile calisma zorunlulugu getirilmesinin kamu yarari ve hizmet gerekleri
bakiminda elzem oldugu,

Yonetmelik'in 4. maddesinin, 1. fikrasinin (f) bendinin "Hizmet Alani: Buyuksehir
statUistindeki illerin ayni hizmet bolgesindeki ilgelerinin tamami ile diger il merkezleri ve ilcelerin
her birini ifade eder." hukmunu icerdigi, Yonetmelik'in 15. maddesinin degisiklikten 6nce 3.
maddesinde yer alan hikmun Ankara, Istanbul. Izmir gibi buyiiksehir statustndeki otuz ilin
metropol ilcelerinde toplam on bes yil gérev yapan personelin metropol digina bir daha geri
donmemek Uzere atanmasini gerektirirken: 15. maddenin 9. fikrasinda yer alan yeni
dizenlemenin, metropol ilcelerde on yil gérev yapan personelin, ayni hizmet alaninda
(metropolde yer alan diger ilgeler arasindan) baska bir birime atanmasi suretiyle, personel
agisindan ikamet degisikligi bile yapmadan gorevine devam etmeyi saglarken; idare acisindan,
blytksehirlerde yetismis personelin hizmetinden diger metropol ilcelerinde yararlanmayi; kamu
maliyesi agisindan ise, yolluk odenmediginden ciddi oranda mali kazang sagladigi, séz konusu
Yonetmelik hukmunin, davaci Sendikanin iddiasinin aksine, gerek kurum calisanlari gerekse
idare agisindan kamu hizmeti geregi ve kisi-kamu yarari dengesi gozetilerek tesis edildigi,
Sendikanin dava dilekgesinde gozard: ettigi hususun, asil degisiklik 6ncesi maddenin kisi ve
kamu menfaatine aykirl neticeler dogurabilecek yénde oldugu, iptali talep edilen maddenin st
hukuk normlarina aykiriigindan da séz edilemeyecegi savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI : Ozlem Turkoglu

DUSUNCESI . Davacinin  yurutmenin  durdurulmasi isteminin  kismen
kabull ile Tapu ve Kadastro Genel Mudurlagu Personeli Atama ve Yer Degistirme Esaslarina
liskin Yonetmelik'in 12, maddesinin 4. fikrasinda yer alan "mazerete bagl" ibaresinin
yurdtmesinin  durdurulmasina; yuratmenin  durdurulmasi isteminin  kismen reddi ile
Yonetmelik'in 15. maddesinin 5. fikrasinin yurGtmesinin durdurulmasi isteminin reddine karar
verilmesi gerektigi diisunulmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hikim veren Danigtay I|kinci Dairesince; davali idarenin savunmasinin  geldigi
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gorllerek isin geredi yeniden dusunildii:

INCELEME VE GEREKGE:
MADDI OLAY:

Dava, Tapu ve Kadastro Genel MUdUrlugu Personeli Atama ve Yer Degistirme
Esaslarina lligkin Yoénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelikin 2. maddesi ile
degistirilen Tapu ve Kadastro Genel Mudurlaga Personeli Atama ve Yer Degistirme Esaslarina
lliskin Yonetmelik'in 12. maddesinin 4. fikrasinda yer alan "mazerete bagli" ibaresi ile 5.
maddesi ile degistirilen 15. maddesinin 5. fikrasinin yaratllmesinin durdurulmasi ve iptali
istemiyle acilmistir.

Tapu ve Kadastro Genel Mudarlagu Personeli Atama ve Yer Degistirme Esaslarina
lliskin Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 2. maddesi ile Kurum Atama ve
Yer Degistirme Yénetmeligi'nin 12. maddesine 4. fikra olarak eklenen duzenleme: “Gérevde
yikselme veya unvan degisikligi sinavi sonucunda tercihleri dogrultusunda ya da kura ile
atanan personel atandigi birimde iki yil gérev yapmadan istege veya mazerete bagll atama
talebinde bulunamaz." hikmund, Tapu ve Kadastro Genel Mudurlagt Personeli Atama ve Yer
Degistirme Esaslarina lliskin Yoénetmelikte Degdisiklik Yapiimasina Dair Yénetmelik'in 5.
maddesi ile Yonetmelik'in 15. maddesine 5. fikra olarak eklenen dizenleme ise; "lkinci, iglinci
ve dordinci fikralar diginda kalan Genel Miidiirliik tagra tegkilatinda gérev yapan diger
personel biiydksehirlerin il merkezleri ile ayni hizmet bolgesinde yer alan birimlerinde on yil,
buyiksehirlerin diger ilgeleri ile biyiksehirler digindaki il ve ilgelerde yer alan hizmet
birimlerinde on bes yil gérev yapabilir. Hizmet stiresini tamamlayanlarin talepleri alinarak
talepleri dogrultusunda, talepte bulunmayaniarin re'sen hizmet birimi degistirilebilir. Yer
Degistirme Kurulunun karari ve Genel Miidiir onayi ile bu sire uzatiabilir veya personel
temininde guglik gekilen birimlerde gérev yapan personel kapsam digi birakilabilir." hikmund
icermektedir.

ILGILI MEVZUAT:

2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fikrasinda;
Danistay veya idari mahkemelerin, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi giic veya imkansiz
zararlarin  dogmasi ve idari islemin agikga hukuka aykiri  olmasi sartlarinin  birlikte
gerceklesmesi durumunda, davali idarenin savunmas! alindiktan veya savunma slresi
gectikten sonra gerekge gostererek yuritmenin durdurulmasina karar verebilecekleri
duzenlemesi yer almistir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 72. maddesinin 1. fikrasinda, kurumlarda
yer degistirme suretiyle atamalarin, hizmetlerin gereklerine, ézelliklerine, Turkiye'nin ekonomik,
sosyal, kiltirel ve ulagim sartlari yoniinden benzerlik ve yakinlik gdsteren iller gruplandirilarak
tespit edilen bélgeler arasinda adil ve dengeli bir sistem icinde yapilacagi; ayni maddenin son
fikrasinda, memurlarin atanamayacaklari yerler ve bu yerlerdeki gérevler ile kurumlarin 6zellik
arz eden gorevlerine atanabilmeleri icin hangi kademelerde ne kadar hizmet etmeleri gerektigi
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ve yer degistirme ile ilgili atama ésaslarinin Devlet Personel Baskanliginca hazirlanacak bir
yonetmelikle belirlenecegi, kurumlarin, atamaya tabi olacak personeli igin bu Yoénetmelik
esaslarina gore Devlet Personel Baskanliginin gorusing almak suretiyle bir personel ve atama
plan hazirlayacagi hukmiine yer verilmistir.

Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina iliskin Yonetmelik'in
"Memurun istegi tzerine yapilabilecek yer degistirmeler" baslikli 12. maddesinde; saglik, aile
birligi ve can guvenligi mazeretlerinin belgelendiriimesi halinde, hizmet bolgelerindeki velveya
hizmet alanlarindaki zorunlu calisma sureleri tamamlanmadan memurun istegi Gzerine yer
degistirme suretiyle atamasinin yapilabilecegi hikme baglanmistir.

Genel Yonetmeligin "Ozel Yonetmelikler" baslikli 28. maddesinde de, "Kurumlar bu
Yénetmeligin yururlige girdigi tarinten itibaren 6 ay icinde halen gérevde bulunan memurlarin
gecmis hizmetlerinin bu Yénetmelik ¢cercevesinde nasil degerlendirileceginive bu Yénetmeligin
cesitli - maddelerinde  kurumlarca tesbiti  6ngérilen diger hususlari kapsiyan 6zel
Yonetmeliklerini Deviet Personel Dairesinden olumiu gorUs alinmak sureti ile cikarirlar. Ozel
Yonetmeliklerde bu Yonetmelige aykiri hikimler yer alamaz." hikmine yer verilmistir.

657 sayili Kanun'un 72. maddesi ile Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle
Atanmalarina lliskin  Yénetmelik'in 28. maddesi hukimlerine dayanilarak hazirlanan ve
20/06/2011 gunlu, 27970 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurtrlige giren Tapu ve
Kadastro Genel Mudarligu Personeli Atama ve Yer Degistirme Esaslarina lligkin Yénetmelik'in
"Mazerete bagl atama" baslikli 12. maddesinde:

(1) Saglk, aile birligi ve can guvenligi mazeretlerine bagl yer degisikligi talepleri Genel
Yénetmelik hiikiimlerine gore degerlendirilir.

(2) Genel atama déneminde Genel Yonetmelik  hiikimlerine uygun olarak mazeretini
belgelendiren personelden durumu uygun olanlarin atamalari, istege bagli atama talebinde
bulunan personelden daha Oncelikli olarak yapilir.

(3) Birinci fikrada belirtilen mazeretleri nedeniyle bagka bir hizmet birimine atanan veya zorunlu
ver dedigikligine tabi tutulmayarak yerinde birakilan memurlar, mazeretinin devam ettigini
gosteren belgeleri her vilin ocak ayinda gorev yaptigi birim araciligi ile Personel Dairesi
Bagkanligina génderir

(4) (Ek:RG-25/6/2020-31166) Gorevde yiikselme veya unvan degisikligi sinavi sonucunda
tercihleri dodrultusunda ya da kura ile atanan personel atandigi birimde ki yil gérev yapmadan
istege veya mazerete bagli atama talebinde bulunamaz.

(5) (Ek:RG-25/6/2020-31 166) Aile birligi mazeretine bagli atama talepleri her yil ocak, nisan ve
agustos aylaninin 15 ine kadar Genel Muidiirlik otomasyon sistemi (izerinden alinir, durumu
uygun olanlarin atamalar takip eden ayin 15 ine kadar yapilir." duzenlemesi yer almaktadir,

HUKUKI DEGERLENDIRME
Yonetmelik'in 15. maddesinin S. fikrasina iligkin yiiriitmenin durdurulmasi istemi
incelendiginde; yuriutmenin durdurulmasi karar verilebilmesi icin 2577 sayili Kanun'un aradigi

kosullarin  bu duzenleme yéninden gerceklesmemis oldugu anlasildigindan, anilan
duzenlemeye iligkin yurttmenin durduruimasi istemi yerinde gorulmemistir.
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Dava konusu Yénetmelik'in 12. maddesinin 4. fikrasinda yer alan "mazerete bagh"
ibaresinin yiriitiilmesinin durdurulmasi istemi incelendiginde;

Tapu ve Kadastro Genel Mudurligy Personeli Atama ve Yer Degistirme Esaslarina
lliskin Yénetmelik'in 12. maddesinde; saglik, aile birligi ve can guvenligi mazeretlerine bagh yer
degisikligi taleplerinin Genel Yénetmelik hikiimlerine gére degerlendirilecedi, mazeretini
belgelendiren personelden durumu uygun olanlarin atamalarinin, iste§e bagl atama talebinde
bulunan personelden daha &ncelikli yapilacagr 6ngérilmus iken, dava konusu edilen 4.
fikrasinda, gorevde yiikselme veya unvan degisikligi sinavi sonucunda atanan personelin
atandigr birimde iki yil gérev yapmadan istege veya mazerete bagli atanma talebinde
bulunamayacagi hiikkme baglanmis; ancak bu kurala herhangi bir istisna getirilmemistir.

Tapu ve Kadastro Genel Mudurligu Personeli Gérevde Yikselme ve Unvan Degisikligi
Yénetmeligi'nin 8 ila 16. maddeleri incelendiginde, goérevde yilkselme ve unvan degisikligi
sinavina iligkin surecin bos kadrolarin ilani ile basladigi, bagvurularin bos kadrolar igin
yapildigi, sinavin atanmak istenilen bos kadroya ait goérevin alani ve niteligine gore
dlzenlendidi, sinava girilen kadroya atama yapildigi ve atama yapilacak bos kadrolarin farkli
hizmet bélgelerinde olmasi halinde ilgililerin tercihlerinin esas alindi§r  goérulmektedir.
Dolayisiyla, gorevde yukselme ve unvan degisikligi sinavlarina katilacak kisiler tarafindan,
atanabilecekleri bos kadrolar ve yerleri énceden bilinmektedir. Atanilacak yerler ve kadrolar
Onceden bilinerek, gérevde yiikselme veya unvan degisikligi sinavina girildigine gére, kamu
yarari ve hizmet gerekleri dogrultusunda, sinavdan sonra atanilan yerde belli bir stre ile
caligma zorunlulugu getirilebilecegi acik olmakla birlikte: mevzuat geregi, personelin, sonradan
ortaya c¢ikan veya degisen mazeret durumlarn nedeniyle yer degisikligi talebinde
bulunabilmesine de imkan taninmasi gerekmektedir. Baska bir sekilde ifade etmek gerekirse:
gorevde ylkselme ve unvan degisikligi sinavi sonucunda atamasi yapilan personel, bu géreve
atanmadan o6nce mevcut olan mazeret durumlarn nedeniyle yer degisikligi talebinde
bulunamasa da, sinav sonucuna gére atamasi yapilip, géreve basladiktan sonra ortaya gikan
yahut degisen mazeret durumlari icin yer degisikligi talebinde bulunabilmesi ve bu talebin
davall Idarece degerlendirilebilmesi gereKir.

Bu nedenle; Tapu ve Kadastro Genel Mudurlugu Personeli Atama ve Yer Degistirme
Esaslarina lliskin Yénetmelik'in 12. maddesinin 4. fikrasinda yer alan ve gérevde yukselme ve
unvan degisikligi sinavi sonucunda tercihleri dogrultusunda ya da kura ile atanan personelin
atandigi birimde iki yil gérev yapmadan "mazerete bagl" atanma talebinde bulunamayacagina
ligkin dlzenlemede, Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina lliskin
Yonetmelik'in mazerete bagll atamalar dizenleyen amir hukumlerine kisitlama getirmesi
nedeniyle, hukuka uyarlik gérilmemistir.

KARAR SONUCU:
Aglklanan nedenlerle;

1. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 6352 sayill Kanun ile degisik 27.
maddesinin ikinci fikrasinda ongorulen sartlarin birlikte gerceklestigi anlasildigindan davacinin
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yUrGtmenin durdurulmasi isteminin kismen kabul( ile Tapu ve Kadastro Genel Madarlaga
Personeli Atama ve Yer Degistirme Esaslarina lliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik'in 2. maddesi ile degistirilen Tapu ve Kadastro Genel Mudarltigu Personeli Atama
ve Yer Degistirme Esaslarina lligkin Yénetmelik'in 12, maddesinin 4. fikrasinda yer alan
‘mazerete bagli" ibaresinin YORUTULMESININ DURDURULMASINA,

2. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27, maddesinde 6ngérilen sartlarin
bulunmamasi nedeniyle, Tapu ve Kadastro Genel Mudurlugt Personeli Atama ve Yer
Degistirme Esaslarina liiskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmelik'in 5.
maddesi ile degistirilen Tapu ve Kadastro Genel Madarlugu Personeli Atamave Yer Degistirme
Esaslarina  lliskin Yénetmelikin 15 maddesinin 5. fikrasina iliskin YURUTMENIN
DURDURULMASI ISTEMININ REDDINE.

3. Bu kararin tebligini izleyen glnden itibaren yedi (7) glin igerisinde Danistay idari

Dava Daireleri Kuruluna itiraz yolu agik olmak Uzere 24/12/2020 tarihinde oybirligiyle karar
verildi,

Baskan Vekili  Uye Uye Uye Uye

Gursel Mehmet Zeynep Hayriye Gulay

MEKIK AYDIN KENAN SIRIN UNSEL OLMEZ
¥
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