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DAVALI : Tapu ve Kadastro Genel Mudurligi-ANKARA

TEBLIG TARIHi : Mivekkil sendikanin davali kurumda calisan personelin; déner

sermaye gelirlerinden 6denmek (izere, ek gorev lcretinden faydalandirilmasi talebiyle yapmis
oldugu 19.02.2021 Tarihli basvuru yasal siiresi icerisinden cevap verilmeyerek ret edilmistir.

KONU : Muvekkil sendikanin Tapu Kadastro Genel Mudurliga calisanlarinin
tamaminin doner sermaye gelirlerinden 0Odenmek Ulizere; ek goérev (icretinden
faydalandirilmasi talebiyle yapmis oldugu 19.02.2021 tarihli basvuruyu cevap vermeyerek
zimmen ret eden davali idare isleminin 6ncelikli, olarak ylritmesinin ve bilahare iptali
talebinden ibarettir.

ACIKLAMALAR

1-Tiirk imar-Sen Sendikasi 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikasi Kanununun 19. maddesinin
‘fbendi uyarinca; “ Uyelerin idare ile ilgili dogacak ihtilaflarinda, ortak hak ve menfaatlerinin
izlenmesinde veya hukuki yardim gerekliliginin ortaya ¢ikmasi durumunda Uyelerini veya
mirascilarini, her diizeyde ve derecedeki yonetim ve yargi organlari 6niinde temsil etmek veya
ettirmek, dava agmak ve bu nedenle agilan davalarda taraf olmak hakkina sahiptir.” Ayrica
Danistay ictihatlar Birlestirme Kurulu, 18.06.2006 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanan
2005/1 E. ve 2006/1 K. Sayili karariyla 4688 sayili Kamu Goérevlileri Sendikalari Kanunu'nun
19'uncu maddesinin (f) bendi uyarinca kamu gorevlileri sendikalari ve st kuruluslarinin tyeleri
hakkinda tesis edilen bireysel (slibjektif) islemlere karsi iyelerini temsilen dava agma ve bu
nedenle acilan davalarda taraf olma hakkinin bulundugu yoniinde hiikiim tesis etmistir.

2- Tim kamuoyunun malumu oldugu Uzere; Tapu Kadastro Genel MudurlGgi Calisanlari
pandemi kosullarina ragmen 6zverili bir sekilde, yogun olarak gérev yapmaktadirlar.
Belirtilen gorevlerinin yani sira 2017/3 sayili genelge kapsaminda yapilan tasnif, ayiklama ve
tarama Turkiye Tapu Projesi ve web tapu lzerinden 24 saat esasli islem basvurulari projeler,
MEGSIS Veri Giincellemesi, Tescil harici yerlerin tescili, 22-a, 2-b ve sayilastirma calismalari gibi
calismalar ¢alisanlara fazladan is yukl getirmistir.

3- Tapu Kadastro Genel MudurlGgi personeline 6denecek ek 6demeye dair 25.11.2010 tarihli

ve 27781 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6083 sayili Tapu ve Kdastro Genel Mudirliga
Peronsleine Ek Odeme Yapilmasi Hakkinda kanunun 8. Maddesinin 4. Fikrasinda “ Déner sermaye
faaliyetlerine iliskin hizmetler Genel Mudiirliik personeline ek gorev olarak yaptirildig: taktirde,
déner sermaye gelirlerinden &6denmek iizere, kendilerine (100-300) rakamlarinin memur
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ayhiklarina uygulanan katsayi ile garpimindan elde edilecek tutardan, yaptiklari hizmetin o6zelligi
ve glgligiine gore Genel Miidiiriin onayi ile berlilenecek miktarda aylik ek gorev iicreti
verilebilir.” Hikmune yer verilmilstir.

Yine Tapu ve Kadastro Genel Midiirligi Déner Sermaye isletmesi Yonetmeliginin 7. Maddesinin
giderler kisminda yer alan (g) fikrasinda (6083 sayili kanun uyarinca 6denen ek gorev licretler) kalemi
yer almakta ve anilan 6édemenin yapilmasina cevaz vermektedir. Davali kurum personelinin anilan
gorevlerde yer almalari nedeniyle; doner sermaye gelirlerinden édenmek Ulzere, ek gorev lcreti
odenmesi talebiyle davali kuruma basvurma durumu hasil olmus, ilgili basvuru daval idare
tarafindan cevap verilmeyerek zimnen ret edilmistir. Davali kurumun zimmi ret islemi agikga hukuka
aykiri olup iptali hukuken gereklilik arz etmektedir.

4- Anayasanin 55. Maddesinde;

Ucret emegin karsiligidir.

Devlet, calisanlarin yaptiklari ise uygun adaletli bir lcret elde etmeleri ve diger sosyal
yardimlardan yararlanmalari icin gerekli tedbirleri alir. Hikmu yer almaktadir.

5-“Anayasa’nin 2. ve 5. maddelerinde belirtilen sosyal hukuk devletiinsan hak ve hiirriyetlerine saygi
gosteren, kisilerin huzur, refah ve mutluluk iginde yasamalarini glivence altina alan, kisi ile toplum
arasinda denge kuran, ¢alisma hayatinin kararllik iginde gelismesi igin sosyal, iktisadi ve mali
tedbirler alarak calisanlari koruyan ve insanca yasamalarini saglayan, issizligi onleyen, milli gelirin
adaletli dagitilmasi igin gerekli tedbirleri alan, glgsuzleri gugliler karsisinda koruyan devlettir.
Cagdas devlet anlayisi, sosyal hukuk devletinin tim kurumlariyla Anayasa’nin 6ziine ve ruhuna
uygun bicimde kurulmasini ve islemesini gerekli kilar. Sosyal hukuk devletinde kisinin korunmasi,
sosyal glvenligin ve sosyal adaletin saglanmasiyla olanaklidir.” (Anayasa Mahkemesinin E: 1988/19,
K: 1988/33 ve E: 1999/50, K: 2001/67 sayili Kararlari)Sosyal hukuk devleti ilkesine paralel olarak
Anayasa’nin 49. maddesindeki”... Devlet, galisganlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma
hayatini gelistirmek icin ¢alisanlari ve isgsizleri korumak, ¢alismayi desteklemek, issizligi onlemeye
elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma barisini saglamak igin gerekli tedbirleri alir.”
hikmiyle devlete c¢alisanlarin haklarini koruma ve bunun icin gerekli énlemleri alma 6devi
verilmistir.

Yine anayasanin 10. maddesinin 1. fikrasinda; "Herkes ...ayirim gézetilmeksizin kanun 6niinde
esittir." hitkkmiine, 5. fikrasinda ise; "Devlet organlari ve idare makamlari biitiin islemlerinde
kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar." hiikmiine yer verilmistir.

6-1982 Anayasasinin 18. maddesinde; “Hi¢ kimse zorla calistirlamaz. Angarya yasaktir.”

“Sekil ve sartlari kanunda diizenlenmek iizere hiikiimliilik veya tutukluluk siireleri icindeki
calistirmalar; olaganiistii hallerde vatandaslardan istenecek hizmetler, iilke ihtiyaclarinin zorunlu
kildig1 alanlarda ongoriilen vatandashk 6devi niteligindeki beden ve fikir calismalan, zorla
calistirma sayilmaz.” Hikm yer almaktadir.

7-- Davali idare islemi; kazanilmis haklarin ihlali anlamini tasimaktadir. Bilindigi lizere; Anayasanin
128. maddesinin 2. bendinde; “Memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin nitelikleri, atanmalari,
gorev ve yetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla
diizenlenir.” hilkmiine yer verilmis, yasal dayanagl olmadan kamu gorevlilerinin kazanilmis hak



niteligindeki Ucretlerinin kesintiye ugratilmayacagi vurgulanmistir. Yine kazanilmis haklara saygi
ilkesi hukukun genel ilkeleri ve hukuk devleti kavrami igerisinde yer alir. Bu ilkenin temel amaci ise
bireylerin hukuk glivenligini saglamaktir. Cesitli Anayasa Mahkemesi Kararlarinda kazanilmis haklara
saygl ilkesi asagidaki gibi vurgulanmistir. “Devlet faaliyetlerinin hukuk kurallarina uygun olmasi,
kazanilmis haklara saygi duyulmasini gerektirir. Ancak, kazanilmis bir haktan so6z edilebilmesi igin
bir hakkin ya da borcun yeni yasadan 6nce yiiriirliikte olan kurallara gore biitiin sonuglariyla fiilen
elde edilmis olmasi gerekir” (20.12.1983 E1982/4 K:1983/17 AnMK)

Yukarida sayilan mevzuatlarin timu birlikte degerlendirildiginde; ¢calisanin ¢alisma sartlari ile ilgili
olarak, ¢alistirana karsi korundugu, asgari ¢alisma siireleri veya fazla ¢alismalar karsisindaki hak ve
yukUmliklerinin dizenlendigini, idareye fazla ¢alisma karsiligl, calisani koruyan herhangi bir
yukumlilik getirmeyen calismalarin zorla ¢alistirma niteliginde oldugu sonucu ortaya ¢cikmaktadir.

YURUTMEYi DURDURMA TALEBIMIZiN ACIKLANMASI

Muvekkil sendikanin binlerce lyesi, pandemi sartlarinda yogun bir sekilde gérev yapmaktadir bu
gorevlerine ek olarak yukarida sayilan ve kamu hizmetinin bir geregi olarak yapilmasi zaruri iken ek
gorevleride buylk bir ozveri ile yerine getirmektedirler. Hal bdyleyken, hukuka aykiri islem
bakimindan telafisi gli¢ zararlara ugrayacaklari aciktir. Kanaatimizce; yasanin aramis oldugu iki kosul
birlikte gerceklesmistir. Yiksek mahkemenizin bu konuda verecegi karar olusan hukuksal sikintiy
ortadan kaldiracaktir.

NETICE VE TALEP: Yukarida aciklanan ve mahkemenizce de re’sen goz éniine alinacak sebeplerle;
Mivekkil sendikanin Tapu ve Kadastro Genel Mudiirliigl calisanlarinin tamaminin; déner sermaye
gelirlerinden 6denmek Uzere, ek gorev licretinden faydalandiriimasi talebiyle yapmis oldugu
19.02.2021 tarihli basvuruyu cevap vermeyerek zimmen ret eden davali idare isleminin oncelikli
olarak yuritmesinin durdurulmasi ve iptaline, yargilama giderleri ve vekalet Uicretinin davali idareye
ylkletilmesine karar verilmesini saygiyla arz ve talep ederim.

Av. ilhan KARA
Davaci Tiirk imar-Sen Vekili

EKLER

1- Davali idareye basvuru dilekgesi

2- Doéner Sermaye isletmesi Yonetmeligi
3- Onayh Vekaletname



