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ISTEMIN KONUSU : Il Afet ve Acil Durum Mudirligu binyesinde arama ve
kurtarma teknisyeni olarak gorev yapan davacinin: nobette, dini ve milli bayramlarda gegen
calisma slrelerinin fazla ¢alisma siresinden sayllarak mevzuat geregi 8 saat fazla galismasi
karsiligi 1 giin izin verilmesi talebiyle yaptigi basvurunun reddine iligkin islem ile dayanag
13/03/1975 tarih ve 15176 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Fazla Caligmanin Uygulama
Esaslarini Gosterir Yonetmeligin 5. maddesinde yer alan "calisma saatleri icinde ve disinda
ylrGtilen nébet hizmetleri fazla calisma sayllmaz" diizenlemesinin iptali ve yiiriitmesinin
durdurulmasi istemiyle agilan davada, Danigtay Onikinci Dairesince verilen yiritmenin
durdurulmasi isteminin reddine iliskin 26/06/2019 tarih ve E:2019/166 sayili karara, davac
itiraz etmekte ve yiiriitmenin durdurulmasini istemektedir.

DAVACININ IDDIALARI : Davaci tarafindan, basvurunun reddine iliskin olarak tesis
edilen davali idare isleminin ve by isleme dayanak olarak gosterilen 13/03/1975 tarih ve
15176 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Fazla Calismanin Uygulama Esaslarini Gésterir
Yénetmeligin 5. maddesinde yer alan “calisma saatleri icinde ve diginda yuritilen nébet
hizmetleri fazla galisma sayllmaz” hikmiinin, Anayasa'nin 18/1 maddesine ve uluslararasi
sozlesmeler ile 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun ilgili hikiimlerine aykiri oldugu ve
normlar hiyararsisi bakimindan hukuki dayanagi olmadigi ileri surldlmektedir.

DANISTAY TETKIK HAKIiMI GUL BANU DOGAN'IN DUSUNCESI : ltirazin, dava konusu
dizenleme igerisinde yer alan "disinda" ibaresi yonunden daha énce iptal yoniinde verilmis
yargi karari bulunmasi nedeniyle kabul edilmes;j gerektigi; geri kalan kisimlar ile bireysel
islem agisindan ise reddi gerektigi distnilmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakiminin aciklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gortsuldi:
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INCELEME VE GEREKGE :

MADDI OLAY :

Il Afet ve Acil Durum Mudurligl blnyesinde arama ve kurtarma teknisyeni olarak
gorev yapan davaci, davali idareye 02/10/2018 tarihinde bagvuru yaparak, "nobette, dini ve
milli bayramlarda gegen calisma siirelerinin fazla calisma siresinden sayilarak mevzuat
geredi 8 saat fazla calismasi karsiigi 1 gin izin verilmesi" talep etmistir. Davall idare
tarafindan, 12/11/2018 tarih ve 168988 sayili iglem ile davacinin talebinin olumlu
degerlendirilmedigi belirtilerek bagsvurusu reddedilmistir.

Bunun Gzerine, basvurunun reddine dair islem ile anilan iglemin dayanagi
13/03/1975 tarih ve 15176 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Fazla Calismanin Uygulama
Esaslarini Gésterir Yonetmeligin 5. maddesinde yer alan "galisma saatleri iginde ve disinda
yuritilen nobet hizmetleri fazla ¢alisma sayilmaz" diizenlemesinin iptali ve ylritmenin
durdurulmasi istemiyle itirazen bakilan dava actmistir.

ILGILI MEVZUAT:

Anayasa'nin "Zorla Calistirma Yasag!" baslikli 18. maddesinde: "Hi¢ kimse zorla
calistinlamaz. Angarya yasaktir.

Sekil ve sartlar kanunla diizenlenmek iizere hakdmlilik veya tutukluluk siireleri
icindeki calistirmalar; olaganistli hallerde vatandaslardan istenecek hizmetler: (ilke
ihtiyaclarinin zorunlu kildigi alanlarda éngériilen vatandaslik 6devi niteligindeki beden ve
fikir calismalari, zorla calistirma sayilmaz." ,

"Ucrette Adalet Saglanmasi” baslikli 55. maddesinde; "Ucret emegin karsihigidir.

Devlet, calisanlarin yaptiklari ise uygun adaletli bir icret elde etmeleri ve diger
sosyal yardimlardan yararlanmalar igin gerekli tedbirleri alir.

(Degisik: 3.10.2001-4709/21 md.) Asgari Ucretin tespitinde calisanlarin gecim
sartlari ile Glkenin ekonomik durumu da g6zoniinde bulundurulur."

128. maddesinin 2. fikrasinda ise: "Memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklari ve yikimllikleri, aylik ve odenekleri ve
diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir." hikimlerine yer verilmistir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 99. maddesinde; "Memurlarin haftalik
calisma siiresi genel olarak 40 saattir.

Bu siire Cumartesi ve Pazar gunleri tatil olmak (izere diizenlenir. Ancak, 6zel
kanunlarla yahut bu kanuna veya Ozel kanunlara dayanilarak cikarilacak tiiziik ve
yonetmeliklerle, kurumlarin ve hizmetlerin ozellikleri dikkate alinmak suretiyle farkli ¢alisma
sureleri tespit olunabilir.

Bakanlar Kurulu, yurt disi kuruluslarda hizmetin gerektirdigi hallerde, hafta tatilini
Cumartesi ve Pazardan baska glinler olarak tespit edebilir." dizenlemesi,

2/4

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.ir adresinden PmFGpr w 4UUViXB - jOcAofC - Xij51= ile erigebilirsiniz.




T.C.
DANISTAY
IDARI DAVA DAIRELERI KURULU
YD itiraz No : 2019/1030

Anilan Kanun'un 178. maddesinde: "A) 99 ve 100 incli maddeler hikumleri
uyarinca tespit olunan glinlik calisma saatleri disinda;

a) Salgin hastalik ve tabii afetler gibi olaganistl hallerin olmasi (Bu hallerin devami
slresince),

b) Fabrika, atelye, santiye, isletme gibi yerlerde Is Kanunu'na tabi olarak isci
¢alistiran kurumlarca hizmetin geregi olarak isci ile birlikte calisma saatleri ve giinii disinda
¢aligmanin zorunlu bulunmas! hallerine minhasir olmak iizere, yapilan fazla caligmalar
ucretle karsilanir.

Yukarida sayilan hallerde yaptirlacak fazla calismanin siresi ve saat basina
6denecek licret Bakanlar Kurulu karari ile belirlenir

B) Kurumlar gerektigi taktirde personelini gunlik calisma saatleri disinda fazla
caligma (creti vermeksizin calistirabililer. Bu durumda personele yaptirilacak fazla
¢alismanin her sekiz saati igin bir glin hesabi ile izin verilir. Ancak, bu suretle verilecek iznin
en ¢ok on glinlik kismi yillik izinle birlestirilerek yili iginde kullandirilabilir.

Fazla galismanin uygulama esas ve usulleri Devlet Personel Bagkanligi ile Maliye
Bakanliginca mistereken belirlenir.

Milli Istihbarat Teskilati mensuplarina 6denecek fazla calisma Ucretleri ve diger
hususlar Bagbakan tarafindan onaylanacak bir talimatla tesbit edilir." dizenlemesi yer
almaktadir.

19/02/1975 tarih ve 7/9493 saylll Bakanlar Kurulu Karariyla diizenlenen ve
13/03/1975 tarih ve 15176 saylli Resmi Gazete'de yayimlanan Fazla Galismanin Uygulama
Esaslarini Gosterir Yonetmeligin iptali istenen 5. maddesinde; "Calisma saatleri icinde ve
disinda yiiriitilen nébet hizmetleri fazla calisma sayilmaz." hilkmii yer almaktadir.

Ote yandan, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 27. maddesinin 2.
fikrasinda, idari islemin uygulanmasi halinde gideriimesi gug veya olanaksiz zararlarin
dodmasi ve idari islemin acikga hukuka aykiri olmasi kosullarinin birlikte gerceklesmesi
durumunda yiiritmenin durdurulmasina karar verilecegi kurali yer almistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Davacinin bagvurusunun reddine iliskin iglem ile dayanagi 13/03/1975 tarih ve 15176
sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Fazla Calismanin Uygulama Esaslarini Gésterir
Y6netmeligin 5. maddesinde yer alan "calisma saatleri iginde ve diginda yiritilen nébet
hizmetleri fazla ¢alisma sayilmaz" diizenlemesindeki "disinda” ibaresi hari¢ geri kalan kisim
incelendiginde;

Itiraz edilen kararla ilgili dosyanin incelenmesinden, yiritmenin durdurulmasi karari
verilebilmesi igin 2577 saylll Kanun'un aradig kosullarin gerceklesmemis oldugu
anlagildigindan, davacinin bu kisma yonelik itirazi yerinde gorilmemistir.

13/03/1975 tarih ve 15176 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Fazla Calismanin
Uygulama Esaslarini Gésterir Ydnetmeligin 5. maddesinde yer alan "disinda" ibaresine
iligkin kismina gelince;
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Anilan Yonetmelik maddesine karsi, Danistay Onikinci Dairesinin E:2005/5329
esasinda acilan davanin, 16/06/2008 tarih ve E:2005/5329, K:2008/3685 saylll karariyla,
"diginda" ibaresi yoniinden "iptal" ile sonuglandigi; anilan kararin, Danistay Idari Dava
Daireleri Kurulunun 28/02/2013 tarih ve E:2009/118, K:2013/720 sayili karari ile onandig;
davall idarelerin karar dlzeltme taleplerinin de, Kurulumuzun 11/12/2014 tarih ve
E:2013/4871, K:2014/4971 sayili karari ile reddedildigi anlasiimistir.

KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle;

1. Davacinin ITIRAZININ KISMEN KABULUNE,

2. Danistay Onikinci Dairesinin 26/06/2019 tarih ve E:2019/166 sayili kararinin,
13/03/1975 tarih ve 15176 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Fazla Calismanin Uygulama
Esaslarini Gosterir Yonetmeligin 5. maddesinde yer alan "disinda" ibaresine yénelik
yurGtmenin durdurulmasi isteminin reddine iliskin kisminin yeniden bir karar verilmek (izere
kaldiriimasina,

3. Davacinin, dava konusu bireysel islem ile dava konusu Yénetmelik maddesinin
"disinda" ibaresi harig geri kalan kismina yénelik ITIRAZININ REDDINE,
4. 13/11/2019 tarihinde oybirligi ile karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Oye
Hasan Gursel Ziya Yalgin Dog. Dr. Selami
GUZELER MEKIK OZCAN EKMEKCI DEMIRKOL
Uye Uye Oye Oye Uye
Turgay Tuncay  Oguz Hasan Yunus Muhsin
VARLI YAGLICI ODABASI AYKIN YILDIZ

Uye Uye Uye

Hasan Bilge Fatih

ONAL APAYDIN TERZI
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